L ousdem bandkreistag

~ 11. Brusseler Gesprach des
Landkreistages NRW: Bilanz und
l Perspektiven der EU-Kohasionspolitik

Am 08.11.2010 fand zum 11. Mal das Briisseler Gesprach des Landkreistages Nordrhein-Westfalen statt. Thema war dieses Mal ,,Bilanz
und Perspektiven der EU-Kohdsionspolitik”. Die laufende EU-Forderperiode geht ab 2013 in die zweite Halfte des Programmzeitraums.
Fiir den Finanzrahmen von 2014 bis 2020 werden bis Juni 2011 auf Briisseler Ebene die entscheidenden Weichen gestellt. Grund genug
fiir den Landkreistag Nordrhein-Westfalen, sich diesem wichtigen und gerade auch fiir die Struktur- und Wirtschaftspolitik relevanten

Thema anzunehmen.

I nsgesamt waren rund einhundert Zuhore-
rinnen und Zuhorer zu der Veranstaltung
in die Vertretung des Landes Nordrhein-
Westfalen in Brissel gekommen, darunter
zahlreiche Landréte, Mitglieder des Europa-
ischen Parlamentes und Vertreter europdi-
scher Organisationen. Der Prdsident des
Landkreistages Nordrhein-Westfalen, Land-
rat Thomas Kubendorff, Kreis Steinfurt, er-
offnete die Veranstaltung mit einem einlei-
tenden Statement zu der Bedeutung der

Strukturférderung fur die Kreise vor Ort
noch positiver und wirkgenauer zu gestal-
ten. Dazu begriiRte Thomas Kubendorff als
Diskussionsteilnehmer Christopher Todd von
der Generaldirektion Regionalpolitik, Ab-
teilungsleiter fur die Sektion Deutschland
und die Niederlande, den NRW-Staatssekre-
tar fir Bundesangelegenheiten, Europa und
Medien, Marc Jan Eumann, Dr. Markus Pie-
per, MdEP und stellvertretender Vorsitzen-
der des Ausschusses der Regionen, Landrat

den groften Teil des EU-Haushalts ausma-
che. Gegenwdrtig gebe es ein Budget von
rund 350 Milliarden Euro fur die Struktur-
forderung im Rahmen des EU-Haushalts.
Dabei entfielen rund 80 Prozent auf Forde-
rungen armer und wirtschaftlich rlickstan-
diger Regionen, vier Prozent entfielen auf
Forderung von kooperativen Projekten (ins-
besondere Interreg) sowie 16 Prozent auf
die Forderung von konkreten MaBnahmen
in ,reichen” Landern. In der vergangenen
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Wesentliche Akteure: Dr. Martin Klein, Hauptgeschiftsfiihrer Landkreistag NRW, Christopher Todd, Referatsleiter Generaldirektion Regio-
nalpolitik, Dr. Claudia Schulte, Leiterin Sekretariat Ziel2, Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr NRW, Thomas
Kubendorff, Landrat Kreis Steinfurt und Prasident des Landkreistages NRW, Dorothée Zwiffelhoffer, stellvertretende Leiterin der Lan-

desvertretung Nordrhein-Westfalen und Friedel Heuwinkel, Landrat Kreis Lippe.

Kohdsionspolitik vor allem fur den landli-
chen Raum in Nordrhein-Westfalen. Grund-
sétzlich sei die Durchfiihrung der Wettbe-
werbsverfahren in Nordrhein-Westfalen in
der ersten Halfte des Programmzeitraums
ein Zugewinn gewesen, konnten doch Re-
gionen von Foérdermitteln partizipieren, die
unter der alten Ziel-1I-Férderung nicht in
den Genuss von europdischen Finanzmitteln
hétten kommen kénnen. Doch nun gehe es
darum, in der ndchsten Foérderperiode die
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Friedel Heuwinkel, Kreis Lippe und Dr. Clau-
dia Schulte, Ministerium fir Wirtschaft, Ener-
gie, Bauen, Wohnen und Verkehr NRW,
dort zusténdig fur das Ziel-11-Sekretariat.
Christopher Todd begann mit einer Einflih-
rung zum Ausmall und zum Umfang der
Strukturforderung der Europdischen Union.
Dabei betonte er, dass die Strukturforde-
rung das wichtigste wirtschaftliche und fi-
nanzielle Instrument der Europdischen Uni-
on UOberhaupt sei und zudem mittlerweile

Halfte der Forderperiode habe die Struktur-
forderung insgesamt fur 1,4 Millionen Ar-
beitsplatze in der Europdischen Union ge-
sorgt. Als Beispiel nannte er aus dem Bereich
der Infrastrukturforderung, dass mit Mitteln
aus den EU-Strukturfonds rund 2000 Kilo-
meter Autobahn und 4000 Kilometer Schie-
neninfrastruktur gebaut worden seien.

Ferner betonte Christopher Todd, dass die
Diskussion um die Zukunft der Strukturfor-
derung in die sogenannte 2020-Strategie
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der Europdischen Union eingebettet wer-
den musse. Allerdings strebe die Kommis-
sion eine Weiterentwicklung der Struktur-
férderung im Sinne einer Evolution, nicht
jedoch im Sinne einer Revolution an. Hin-
sichtlich der wesentlichen Eckpunkte der
2020-Strategie fuhrte er aus, dass diese Stra-
tegie breiter sei als die Lissabon-Strategie.
Wichtigste Eckpunkte seien die Verfolgung
von Klimaschutzzielen, die Stadteférderung
als Forderung der sogenannten Wachstums-
motoren, die Berticksichtigung eines Bottom-
up-Ansatzes (Dezentralisierung), die Bertick-
sichtigung von Makroraumstrategien wie
zum Beispiel eine Donaustrategie oder eine
Mittelmeerstrategie, die territoriale Zusam-
menarbeit und die Verbesserung der Rah-
menbedingungen zur Innovation. Letztlich
mussten in Zukunft die Strukturférderungs-
ziele fr die reichen Regionen auf diese Stra-
tegie hin ausgerichtet werden. Hinsichtlich
der Forderregionen denke die Kommission
dartiber nach, ob in Zukunft noch eine Ka-
tegorie der ,,halbarmen" Regionen zwischen
75 Prozent und 90 Prozent des durchschnitt-
lichen EU-Bruttoinlandsprodukts als eigene
Forderkategorie geschaffen werden sollte.

AbschlieBend ging Christopher Todd auf
den Zeitplan ein. Wé&hrend nunmehr in den
letzten Wochen des Jahres 2010 der Koha-
sionsbericht vorgelegt werden solle, wiir-
den die wichtigsten Eckpunkte fir die Pro-
grammierung der zweiten Halfte des
Programmzeitraumes in der ersten Hélfte
des Jahres 2011 unter polnischer Ratsprasi-
dentschaft gesetzt.

Als ndchster Redner betonte Staatssekretar
Marc Jan Eumann die Bedeutung der Struk-
turférderung gerade fuir das Bundesland
Nordrhein-Westfalen. Oberste Prioritdt habe
aus Sicht der Landesregierung die Schaf-
fung und Sicherung von Arbeitspldtzen.
Politisch sei fiir die neue Landesregierung
ein frihzeitiges Einbringen in den Prozess
der Programmierung fir die zweite Hélfte
der Forderperiode wichtig. Auch betonte
er, dass Nordrhein-Westfalen in der Arbeits-
gruppe der Bundesldnder zur Strukturfor-
derung mit Sachsen-Anhalt zusammen die
Federfhrung unter den Landern innehabe
und schon deshalb ein wichtiges Wort bei
der Gestaltung der kommenden Forderpe-
riode mitzureden habe.

Dr. Markus Pieper, Mitglied des Européi-
schen Parlaments fur die Fraktion der Euro-
paischen Volkspartei (EVP Fraktion), unter-
strich die Bedeutung der Abwicklung der
Strukturforderung vor Ort. Es sei wichtig,
dass sich die Programmierung auf der Ebe-
ne der Kommission auf wenige Grundsatze
beschranke, wéahrend vor Ort die besten
Kenntnisse fiir eine Abwicklung bestehen
wirden. Zudem erklarte er, dass die Einfih-
rung eines Zwischenziels fir die Struktur-
forderung, also die Einfiihrung einer Kate-

gorie von drmeren, aber nicht ganz armen
Regionen, kritisch zu betrachten sei. Eine
solche Kategorie wirde dazu fiihren, dass
nicht mehr genug Finanzmittel vorhanden
seien, um die Starken hinreichend zu stér-
ken.

AnschlieBend berichtete Landrat Friedel
Heuwinkel aus der Forderpraxis und den
damit verbundenen Problemstellungen vor
Ort. Er kritisierte die burokratischen Hemm-
nisse fur kleine und mittlere Unternehmen.

der Strukturférderung auf die Ebene der
Kommunen auch mit Risiken behaftet sei.
So wiirden die Bewdltigung der beihilfen-
rechtlichen Schwierigkeiten und der admi-
nistrative Aufwand dann in erster Linie bei
den Kommunen vor Ort liegen. Notwendig
sei ein Kompromiss zwischen Kontrolle und
Effizienz der Fordermittelabwicklung. Den-
noch sei man gerne bereit, auf Landesebene
soweit wie moglich fur eine Entburokrati-
sierung und moglichst einfache Durchfiih-
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Im Gespréch in der Ausstellung: Dr. Markus Pieper MdEP, stv. Vorsitzender des Ausschusses
fiir regionale Entwicklung des Europdischen Parlaments, Birgit Essling, Kreis Lippe und Leitung
EU-Verbindungsbiiro des Landkreistages NRW, Christopher Todd, Referatsleiter Generaldirek-

tion Regionalpolitik.

Gerade fur diese Zielgruppe sei es zum Teil
schwierig, an den recht langwierigen For-
dermittelverfahren teilzunehmen. In Anbe-
tracht des nicht unerheblichen Aufwandes
zur Erstellung der Projektunterlagen und
dem ungewissen Erfolg sei es schwierig,
private Unternehmen fir die Fordermittel-
wettbewerbe zu begeistern. Insbesondere
die Vorlaufzeit zwischen dem ersten An-
trag bis zur endgltigen Bewilligung sei zu
lang. Zudem fragte er kritisch, warum eine
Ko-Finanzierung durch Private nicht im star-
keren Umfang er6ffnet wiirde. SchlieBlich
betonte der Landrat, dass es fur die Betei-
ligten grundsétzlich einfacher wére, wenn
die Entscheidungskompetenz vor Ort fir
die Strukturférderung vergroBert wirde.
Gerade dies kénnte einen erheblichen Vor-
teil fur kleine und mittlere Unternehmen dar-
stellen.

Dr. Claudia Schulte erklarte in ihrem Vor-
trag, dass eine Verlagerung der Abwicklung

rung der Fordermittelverfahren einzustehen.
In der anschlieBenden Diskussion ging es
zundchst um die Frage, wie eine Verwal-
tungsvereinfachung der Forderverfahren
moglichst praxisnah umgesetzt werden kann.
Dabei betonte Dr. Markus Pieper, dass es
Uberlegungen gebe, fiir Regionen mit gu-
ten Erfahrungen aus der Vergangenheit eine
Art Zertifizierung zu ermoglichen, um so
diesen Regionen einen Vertrauensvorschuss
bei der Verwendung der Mittel zu geben.
Solche Regionen mussen dann gar nicht
mehr oder jedenfalls nicht mehr so stark
kontrolliert werden, die Kontrolldichte kénn-
te sich dann auf die Regionen konzentrieren,
bei denen es in der Vergangenheit groRere
Probleme im Umgang mit den Strukturfor-
dermitteln gegeben habe.

Marc Jan Eumann hob hervor, dass die
Durchfuhrung der Wettbewerbsverfahren
auch aus Sicht der neuen Landesregierung
grundsétzlich weitergefuhrt werden sollten.
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Es musse allerdings zugleich bertcksichtigt
werden, dass der administrative Aufwand
fur die Wettbewerbsverfahren teilweise
recht groB sei und nicht immer das Verhalt-
nis zum Nutzen der Verfahren gegeben sei.

L ousdem bandkreistag

wurden. Bei diesen revolvierenden Fonds
erhalten Unternehmen keinen dauerhaften
Zuschuss, sondern eine kreditdhnliche finan-
zielle Hilfe, die sie spater bei Gelingen ihrer
wirtschaftlichen Projekte wieder an den

ein Projekt scheitern, wére eben gerade die
Risikotragung die wesentliche Unterstit-
zungsleistung durch die Strukturforderung
gewesen. Insoweit kamen die Diskussions-
teilnehmer Gberein, dass die Ausweitung die-
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Interesse an den ausgestellten Projekten der Kreise.

Weiterhin wurde allgemein die Schwierig-
keit betont, Private in die Kofinanzierung
einzubinden. Es sei unverstandlich, so Friedel
Heuwinkel, dass es nicht méglich sei, zum
Beispiel private Geldgeber und Sponsoren
anstelle des Kreises Lippe fur die Eigenan-
teile im Rahmen der Strukturférderung ein-
zubinden. Hierzu ergénzte Christopher Todd,
dass es allerdings heute schon in vielen Be-
reichen moglich wére, Private im Rahmen
der Forderverfahren einzubinden.
SchlieBlich stellte Landrat Thomas Kuben-
dorff die Frage, ob es fur Nordrhein-West-
falen sinnvoll sei, nach niedersdchsischem
Vorbild Regionalbudgets zu bilden. Durch
solche Regionalbudgets kénne eine zielge-
naue Forderung gerade bezogen auf Be-
sonderheiten vor Ort ausgerichtet werden.
Es zeigte sich, dass dieser Vorschlag insbe-
sondere auf der Seite der Landesregierung
Nordrhein-Westfalen teilweise zurtickhal-
tend gesehen wurde. So wurde in diesem
Zusammenhang die Problematik der Kom-
plexitat bei der Abwicklung der Forderver-
fahren betont, zu nennen hier die Beriick-
sichtigung des Europdischen Rechtsrahmens,
des EU-Beihilfenrechts oder der haushalts-
rechtlichen Vorgaben.

Ein abschlieBendes Thema waren die guten
Erfahrungen, die verschiedentlich mit so-
genannten revolvierenden Fonds gemacht
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Best-Practice-Beispiele von Projekten der Kreise

Den Briisseler Gesprdchen zur Kommunalpolitik des Landkreistages NRW liegen zwei
Ideen zugrunde: Die Biindelung und Thematisierung von Kompetenzen und Impulsen
der Kreise einerseits und ihre Funktion als Sprachrohr zu Multiplikatoren und Entschei-
dern auf der europdischer Ebene andererseits. Die zweimal im Jahr stattfindende Veran-
staltung des Landkreistages Nordrhein-Westfalen ist mittlerweile eine wichtige Platt-
form — hier werden die Belange der kommunalen Familie auf europdischer Biihne
vorgebracht, diskutiert und befordert.

Dazu prasentierte der Landkreistag neben der Diskussion den Vertretern der Generaldirek-
tion REGIO, den Vertretern des Europdischen Parlaments und den zahlreichen Teilneh-
mern aus unterschiedlichsten Gremien, Institutionen und Verbanden Best-Practice Beispie-
le geférderter Projekte aus den nordrhein-westfalischen Kreisen. Viele Kreise waren der
Aufforderung des Landkreistages gefolgt und zeigten Projekte, die greifbar und an-
schaulich die regionale Vielfalt und damit die positive Entwicklung der EU-Regional- und
Strukturpolitik der derzeitigen Forderperiode darstellten — diese hat in den vergangenen
zwanzig Jahren enorm an Bedeutung gewonnen. Fassbar dokumentierten die Projekte
den interessierten Betrachtern die Bandbreite der Aktivitaten lokaler Akteure und damit
gleichermaRen ihre Bedeutung im groReren europdischen Zusammenhalt. Ob es um
den Aufbau wissensbasierter Wirtschaft oder die Férderung von Innovation geht, die
Projekte bildeten deutlich ab, dass vor Ort in den lokalen und kommunalen Zusammen-
héngen auf strategische und nachhaltige Entwicklung zum Beispiel im Umweltschutz
oder Technologietransfer abgezielt wird. Die Best-Practice Beispiele erméglichen eine
grundlegende und nachhaltige Darstellung der Wirkweise der EU-Strukturfonds in Nord-
rhein-Westfalen.

ser revolvierenden Fonds als Forderinstru-
mentarium sinnvoll wire.

Fonds zurtickzahlen miissen. Auf diese Wei-
se kdnnten bei gleichem Budget erheblich
Projekte gefordert werden, da bei den er-
folgreichen Projekten jedenfalls ein Riick-
fluss der Geldmittel zu erwarten sei. Sollte
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Von Birgit Essling,

Offentliche Konsultation nach
 Veroffentlichung des 5. Kohasions-
berichts: Aktive Teilnahme
der Kommunen erforderlich!

Leitung EU-Verbindungsburo Brussel des LKT NRW und

Udo Rollenblech,

Leitung europe direct Informationszentrum Steinfurt

Mit der Veroffentlichung des fiinften Kohasionsberichts startet eine 6ffentliche Konsultation. Die Ergebnisse der 6ffentlichen Kon-
sultation flieBen in die Ausgestaltung des kommenden Nachfolgeprogramms der laufenden Férderprogramme (2007-2013) ein. Sie
endet am 30.01.2011. Ziel ist es mit Blick auf einen wirksamen Einsatz der Strukturfonds, Positionen und Reformbedarfe von den
unterschiedlichen Akteuren einzuholen. , Die Europdische Kommission mdchte von den Biirgerinnen und Biirgern, Unternehmen,
Interessengruppen und Regierungen Europas wissen, wie die EU-Gelder zur Forderung von Wettbewerbsfahigkeit und Innovationen
in Zukunft am besten verwendet werden sollen." (Antonio Tajani, Vizeprasident der Europdischen Kommission)

rgdnzend zur Konsultation wird am 25.

Januar 2011 in Brlssel eine Konferenz
abgehalten. Direkt im Anschluss der Kon-
sultation findet das Kohasionsforum (31.01.
und 01.02.2011) in Brissel statt. Diese Ver-
anstaltungen bieten Interessengruppen die
Moglichkeit, sich zur Ausrichtung des kiinf-
tigen EU-Programms fir Wettbewerbsfa-
higkeit und Innovation zu dufern und die
Leitlinien des Berichts tber die kiinftige Ko-
hésionspolitik zu diskutieren.
Fur die nordrhein-westfalischen Kommunen
ist eine Aussage im 5. Kohasionsbericht von
zentraler Bedeutung: Alle Regionen und
Mitgliedstaaten sollen im Rahmen der Ko-
hasionspolitik férderfahig sein und ihre Stra-
tegie umfassend auf ihre spezifischen Star-
ken und Schwéchen zuschneidern kénnen.
Dennoch wird insgesamt die stadtische Di-
mension in den Mittelpunkt der nachsten
Forderperiode gestellt. Im Bericht heift es
weiter, dass in Zukunft die Mittel starker auf

die Ziele der Strategie Europa2020 konzen-
triert werden sollen und die Kommission
messbare Ergebnisse mit klaren Vorgaben
fordert. Der europdische Mehrwert soll deut-
lich dokumentiert und zuklinftig Programme
beflirwortet werden, die strategisch starker
auf die europdischen Prioritdten ausgerich-
tet sind und damit als sogenannte Investi-
tionsschwerpunkte in die kommende Prio-
ritatendefinition Gbertragen werden sollen.
Die Ansicht der Kommission, wirtschaftlich
starkere Regionen auf zwei oder drei Priori-
taten zu konzentrieren, ist durchaus kritisch
zu sehen. Es ist wichtig, dass den Regionen
und lokalen Akteuren die Md&glichkeit ein-
geraumt wird, auch auBerhalb festgelegter
Prioritdten experimentelle Ansatze und in-
novative Projekte geférdert zu bekommen.
Fur den Landkreistag Nordrhein-Westfalen
ist es bedeutend, die Positionierung des land-
lichen Raums zu beférdern. Die Kofinanzie-
rung der Programme aus nationalen, regio-

Von Reiner Limbach, Beigeordneter und
Dr. Kai Zentara, Referent beim Landkreistag Nordrhein-Westfalen

nalen oder kommunalen Mitteln bezeichnet
die Kommission als eine der grundlegenden
Prinzipien der Kohéasionspolitik. Sie stelle
die Eigenverantwortung vor Ort sicher. Die
Kommission will die Kofinanzierungssatze
Uberprtfen und mit Blick auf den Entwick-
lungsstand, den europédischen Mehrwert,
die Beglnstigten und die Art der MaBnah-
me differenziert festlegen. Sie strebt bei der
Programmfinanzierung eine zunehmende
Verwendung neuer Finanzierungsformen an,
beispielweise revolvierende Fonds oder die
Kombination von Zuschissen und Darlehen.
Auch sollen der Verwaltungsaufwand re-
duziert und die KontrollmaBnahmen ge-
maB dem Grundsatz der VerhéltnismaRig-
keit effizienter gestaltet werden.
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Blundelung statt MafBnahme-
vielfalt - Ein Pladoyer fur einen
ganzheitlichen Ansatz zum
Management des Ubergangs
von der Schule in den Beruf

Die Wege, die zum Ubergang von der Schule ins Berufsausbildungs- und Erwerbsleben beschritten werden kdnnen, sind in Deutsch-
land zahlreich. Diese Vielfalt der Méglichkeiten sollte dazu beitragen, jedem jungen Menschen mit Vermittlungshemmnissen den
seinen individuellen Kompetenzen und Wiinschen entsprechenden Zugang in die Arbeitswelt zu er6ffnen. Die Realitdt stellt sich
allerdings haufig anders dar. Die groBe Bandbreite der Unterstiitzungsprogramme verlangt nach einer Orientierung und Biindelung.

Auch in Zeiten konjunktureller Erholung
und einer damit einhergehenden Ent-
spannung auf dem Arbeitsmarkt bleibt es
fir Menschen ohne oder mit einer nur ge-

ringen beruflichen Qualifizierung schwierig,
auf dem Arbeitsmarkt FuB zu fassen. Das
Risiko, im Zuge eines erneuten wirtschaftli-
chen Abschwungs zu den ersten zu gehoren,

deren Arbeitsverhéltnisse keinen Bestand
haben, ist groR. Wenn dann die Bandbreite
der Nachqualifizierungs- und Vermittlungs-
bemiihungen des Arbeitsforderungsrechts
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